M E |

AMANDA LAMEU

DOS SANTOS

VENDA DE AR-CONDICIONADO

A ILUSTRISSIMA PREGOEIROA DA CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO DE TOLEDO,
SAO PAULO, BEATRIZ ALEXANDRA LOPES.

PREGAO PRESENCIAL: N°001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 014/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O
FORNECIMENTO DE APARELHOS DE AR CONDICIONADO, REFRIGERADOR,
FRIGOBAR, FRITADEIRA ELETRICA, FORNO MICRO-ONDAS, LAVADORA DE ALTA
PRESSAO, MAQUINA DE CAFE, FRAGMENTADORA DE PAPEL E
DESUMIDIFICADOR DE PAPEL. TODOS COM GARANTIA CONTRATUAL DE
FABRICA DE, NO MINIMO, 12 (DOZE) MESES, PARA OS LOTES 01, 02 E 03 PARA A
CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO DE TOLEDO, CONFORME ESPECIFICACOES
MINIMAS DESCRITAS NO TERMO DE REFERENCIA, CONTIDO NO ANEXO |, DESTE
EDITAL.

AMANDA LAMEU DOS SANTOS, com sede na Rua Regina
Gasparini, n. 213, Jardim Verona, Itatiba — SP, inscrita no CNPJ sob n° 67.494.284/0001-
90, representada neste ato pela Sra. AMANDA LAMEU DOS SANTOS, portadora da
Cédula de Identidade (RG) n° 49663281 SSP/SP e do CPF n° 408.365.818-57, vem,
respeitosamente, perante V. Sa., apresentar CONTRARRAZOES AO INDEVIDO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por GUTEMBERG DE SIQUEIRA
requerendo, preliminarmente, o seu NAO CONHECIMENTO, diante da auséncia de
manifestacdo de intencdo recursal na sessao publica e da consequente preclusao;

subsidiariamente, caso ultrapassada a questédo de admissibilidade, requer o seu integral

DESPROVIMENTO, pelas razGes a seguir expostas.
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|. SINTESE OBJETIVA DO OCORRIDO

Na sessdo publica realizada em 29 de julho de 2026, a empresa
GUTEMBERG DE SIQUEIRA foi inabilitada por ndo apresentar as certidoes estaduais e

municipais expressamente exigidas nos itens 10.1.2.3.2 e 10.1.2.3.3 do edital.

Encerrada a fase de habilitacdo, a ata registrou de forma
inequivoca que somente a empresa AMANDA LEMEU DOS SANTOS manifestou
intencédo de recorrer. Em consequéncia, foi-lhe concedido prazo de trés dias Uteis para
apresentacao das razfes recursais, enquanto a empresa GUTEMBERG DE SIQUEIRA
foi reservado, expressamente, prazo de trés dias Uteis para apresentacdo de

contrarrazdes, caso entendesse necessario, vejamos a literalidade da ata:
5- INTENGCAO DE REURSOS

A empresa AMANDA LEMEU DOS SANTOS, na figura de seu
representante legal, apresentou intengao de manifestagao de recurso, alegando
que o tipo de empresa esta dispensada de apresentar os documentos dos
referidos itens, pelo ramo de atividade da empresa. (manifestac&o em anexo no
processo).

Fica estabelecido de trés dias Uteis, para apresentacio das razdes de
recurso, e para empresa GUTEMBERG DE SIQUEIRA, trés dias (teis para
apresentar as contra razbes, caso ache necessario.

O registro da ata ndo admite interpretacdo diversa: Amanda € a
recorrente; Gutemberg é o contrarrazoante. A fase de manifestacdo imediata da

intencédo recursal terminou na prépria sesséo.

Apesar disso, GUTEMBERG DE SIQUEIRA protocolou peca
intitulada “RECURSO ADMINISTRATIVO?”, na qual se apresenta como recorrente, busca
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a reforma da propria inabilitacdo, pretende que sejam recebidas certiddes omitidas do
envelope de habilitacéo e pede sua declaracdo como habilitada e vencedora do certame.

N&o se trata, portanto, de contrarrazdes ao recurso da empresa
Amanda. Trata-se de recurso autbnomo, apresentado por quem deixou transcorrer
o0 momento legal de manifestacédo da intencéo de recorrer. A tentativa de utilizar o
prazo destinado a resposta ao recurso alheio para formular pretenséo prépria viola a
disciplina recursal e altera, depois da sesséo, posi¢cdes processuais ja definitivamente

delimitadas em ata.

Il. PRELIMINAR — DO NAO CONHECIMENTO DO RECURSO

II.1. A intencdo recursal imediata €é pressuposto de

admissibilidade

O art. 165, § 1°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021 determina que, nos
recursos contra atos de julgamento das propostas e de habilitacdo ou inabilitacdo, a

intencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo.

A preclusdo ndo é detalhe meramente formal. Ela estabiliza a
sessdo, identifica quem pretende impugnar a decisdo, define os polos da fase
recursal e assegura aos demais licitantes conhecimento prévio sobre quais
decisdes permanecerdo controvertidas. Sem essa regra, qualquer participante
poderia permanecer silente na sessao e, posteriormente, surpreender o0s

concorrentes e a propria Administracdo com recurso nao anunciado.
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No caso concreto, a prépria ata comprova que GUTEMBERG
DE SIQUEIRA ndo manifestou intencdo de recorrer. Ao contrario: o documento
concedeu a essa empresa apenas prazo para contrarrazées. A consequéncia prevista
em lei & objetiva: ocorreu a preclusédo do direito de interpor recurso contra sua

inabilitacao.

A alegacdo de tempestividade constante da peca de Gutemberg
ndo supera esse vicio. A apresentacdo dentro de trés dias uteis € apenas um dos
requisitos do recurso. Antes dela, era indispensavel a manifestacdo imediata da
intencao recursal. Um recurso pode ser apresentado dentro do prazo e, ainda assim,

ser inadmissivel porque o direito de recorrer ja precluiu.

Em termos diretos: o prazo de trés dias nao cria um direito de
recorrer para quem permaneceu silente na sesséo; ele serve apenas para desenvolver

as razdes do recurso cuja intencao foi tempestivamente manifestada.

[1.2. Contrarrazdes ndo substituem recurso nem reabrem prazo

precluso

O art. 165, § 4° da Lei n°® 14.133/2021 assegura as demais
licitantes prazo para contrarrazées. Essa manifestacédo tem funcdo defensiva: responder
aos fundamentos do recurso interposto pela parte adversa e sustentar a
manutencdo da decisdo atacada. Nao constitui uma segunda oportunidade para

recorrer.

Gutemberg poderia, no prazo concedido em ata, contestar as
razbes apresentadas por Amanda. Nao poderia, porém, pedir a reforma de sua
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propria inabilitagdo, o recebimento de documentos que deixou de apresentar e sua
declaracdo como vencedora. Esses pedidos possuem nhatureza inequivocamente

recursal e dependiam da prévia manifestacdo da intencéo de recorrer.

Receber essa peca como recurso significaria eliminar, por decisédo
administrativa, a sancéo de preclusdo expressamente prevista na lei. Recebé-la como
contrarrazdes, mas acolher seus pedidos autbnomos, produziria exatamente 0 mesmo
resultado por simples troca de rétulo. Em ambos os casos, haveria burla ao procedimento

legal.

lll. DA IMPOSSIBILIDADE DE ACOLHER, NESTE RECURSO
INADMISSIVEL, AS CERTIDOES APRESENTADAS TARDIAMENTE

llI.1. Os documentos foram apresentados para obter vantagem

propria, ndo para rebater o recurso de Amanda

As certiddes estaduais e municipais ndo foram trazidas com
finalidade meramente argumentativa ou para contraditar fato alegado pela recorrente
Amanda. Foram apresentadas, para sanar a causa da inabilitacdo de Gutemberg e

fundamentar pedidos expressos de habilitacdo e declaracao de vitéria.

Logo, a juntada documental acompanha e serve a uma pretensao
recursal prépria. Se o recurso nao pode ser conhecido por preclusao, seus pedidos
acessorios tampouco podem ser deferidos dentro dessa via. O acessoério néo
adquire autonomia para produzir o resultado que o pedido principal juridicamente

inadmissivel ndo pode alcancar.
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Também ndo se pode admitir que a juntada tardia seja
posteriormente requalificada como diligéncia. A diligéncia prevista no art. 64 deve ser
instaurada pela pregoeira quando, durante a analise da habilitacao, identificar
davida, omisséo ou falha potencialmente sanavel e considerar necessario verificar
condicdo existente a época da abertura do certame. Esse € 0 momento processual
adequado para esclarecer a documentacdo antes de concluir a habilitagdo ou a

inabilitacéo.

No caso concreto, a andlise foi concluida, Gutemberg foi declarado
inabilitado, a sessé@o avancou para a fase recursal e a ata identificou somente Amanda
como recorrente. Gutemberg ndo manifestou intencéo de recorrer e deixou precluir
o direito de impugnar sua inabilitacdo. Permitir que, depois dessa estabilizacéo,
documentos voluntariamente apresentados em recurso inadmissivel sejam recebidos
como se decorressem de diligéncia instaurada pela pregoeira significaria reabrir
informalmente uma fase encerrada, sem marco procedimental objetivo e com grave

prejuizo a seguranca juridica.

A sequéncia legal ndo pode ser invertida: primeiro a Administracao
identifica a necessidade de diligéncia e a instaura no curso da analise da habilitagéo;
depois recebe e avalia os elementos solicitados. Ndo € o licitante que, apds ser
inabilitado e deixar precluir seu recurso, apresenta documentos por iniciativa propria e

obriga a Administracdo a chamar essa juntada de diligéncia.

[1l.2. O art. 64 ndo transforma recurso precluso em diligéncia
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O recorrente invoca o art. 64 da Lei n° 14.133/2021. O
dispositivo, contudo, disciplina diligéncia conduzida pela Administracdo durante
a analise da habilitacdo; ndo concede ao licitante autorizacdo para instaurar
unilateralmente diligéncia dentro de recurso inadmissivel, tampouco afasta o regime

de precluséo do art. 165.

Diligéncia é ato formal da Administracéo, destinado a esclarecer ou
complementar a instru¢cdo, mediante decisdo fundamentada, registrada e acessivel aos
interessados. Recurso € instrumento de impugnhacdo manejado pela parte. Os
institutos ndo se confundem. A juntada espontanea de documentos com pedido de
reforma da inabilitacdo ndo se converte automaticamente em diligéncia apenas porque

o interessado menciona o art. 64.

Os Acordaos n®1.211/2021 e n°®2.443/2021 do Plenario do Tribunal
de Contas da Unido assentam que a vedacdo a inclusdo de novo documento nao
alcanca, em sede de diligéncia, documento ausente destinado a comprovar condi¢do de
habilitacdo preexistente. O pressuposto desses precedentes € a existéncia de
diligéncia promovida pelo pregoeiro para sanear a analise da habilitac&o. Eles ndo
afirmam que o licitante inabilitado possa permanecer silente na fase recursal,
apresentar posteriormente recurso incabivel e, por esse expediente, obter a reabertura

automatica da habilitacao.

Interpretar os precedentes de modo diverso esvaziaria por
completo a preclusdo prevista no art. 165, § 1° inciso |. Bastaria ao licitante nao
apresentar documento, ndo requerer ou aguardar diligéncia no momento da habilitacéo,
nao manifestar intencéo recursal e, dias depois, juntar o que faltou sob o argumento de
gue a Administracdo ainda poderia diligenciar. A fase recursal perderia qualquer
estabilidade e a ata deixaria de definir consequéncias juridicas.
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O formalismo moderado ndo autoriza informalidade ilimitada.
Encerrada a andlise da habilitacdo e estabilizada a posicdo processual das empresas
em ata, eventual retorno a fase anterior ndo pode ocorrer silenciosamente dentro da

decisdao de um recurso inadmissivel.

Portanto, as certiddes ndo podem ser consideradas como
fundamento para prover o recurso de Gutemberg. N&o houve diligéncia instaurada
pela pregoeira no momento da anélise da habilitagcdo; houve juntada unilateral de
documentos em recurso alcancado pela preclusdo. Uma coisa ndo pode ser
convertida na outra depois do fato apenas para contornar a consequéncia legal da

auséncia de intencao recursal..

[11.3. A mera emissdo ou consulta atual ndo comprova, por si

s0, regularidade na data da sesséao

Certiddo emitida apds a sessao pode retratar a situacao existente
na data de sua emissédo, mas ndo necessariamente comprova a regularidade fiscal em
29 de julho de 2026. Para que eventual diligéncia seja juridicamente legitima, ndo basta
verificar que hoje o sistema emite certiddo negativa: € indispensavel demonstrar, por
fonte oficial e com referéncia temporal segura, que a condi¢do de regularidade ja

existia quando os documentos deveriam ter sido apresentados.

Se houve regularizagdo, pagamento, parcelamento, baixa ou
alteracdo cadastral ap0s a sessao, ndo se estard diante de prova tardia de condicao

preexistente, mas de aquisicao superveniente de requisito de habilitacédo, hipotese que
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ndo pode ser admitida. A Administracao devera examinar datas de emissao, periodos de
validade, codigos de autenticidade, histérico da situacao fiscal e eventual ocorréncia de

regularizacdo posterior.

V. DO INDEVIDO USO DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006

Gutemberg sustenta que, por ser microempresa, teria direito a
juntada ou regularizacdo posterior das certiddes. A alegacdo, tal como formulada,

distorce o alcance dos arts. 42 e 43 da Lei Complementar n® 123/2006.

O art. 43, caput, exige que microempresas e empresas de
pequeno porte apresentem toda a documentacdo necessaria a comprovacao da
regularidade fiscal e trabalhista, ainda que algum documento contenha restricéao.
O beneficio legal previsto nos 88 1° e 2° destina-se a regularizacdo de restricao
constatada em documentacéo apresentada e condiciona a contratacao; nao institui
dispensa geral de apresentacdo dos documentos exigidos no edital nem reabre prazo

recursal precluso.

Ha diferenca elementar entre: (a) apresentar a certiddo no
momento proprio, embora positiva ou irregular, e receber prazo para regularizar a
pendéncia; e (b) ndo apresentar as certidées exigidas e tentar junta-las depois, em
recurso que sequer poderia ter sido interposto. A LC n° 123/2006 protege a regularizacao
fiscal da pequena empresa, mas néo elimina os pressupostos de admissibilidade recursal

nem autoriza tratamento processual privilegiado incompativel com a isonomia.
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V. DO MERITO SUBSIDIARIO — AUSENCIA DE FUNDAMENTO
PARA PROVIMENTO

Ainda que, apenas por argumentacdo, a Céamara ultrapasse a

preliminar de preclusao, o recurso ndo pode ser provido nos termos formulados.

1. O proprio recorrente confessa que nédo incluiu no envelope as
certiddes exigidas nos itens 10.1.2.3.2 e 10.1.2.3.3 do edital.

2. A apresentacao de certiddes do TCESP e da CGU, néo exigidas
para substituir as certiddes fiscais omitidas, ndo comprova regularidade estadual ou

municipal e ndo produz qualquer “cumprimento excedente” da habilitagcao.

3. Boa-fé subjetiva e alegado equivoco na montagem do envelope
nao dispensam o atendimento dos requisitos do edital nem eliminam a preclusao

recursal.

4. A diferenca de R$ 1.000,00 entre as propostas ndo autoriza a
Administracdo a ignorar o procedimento legal. Vantajosidade ndo se resume ao menor
preco: pressupde proposta valida apresentada por licitante regularmente habilitado, em

procedimento isondmico e juridicamente seguro.

5. O art. 64 ndo permite que a parte imponha diligéncia por recurso
inadmissivel; eventual saneamento depende de iniciativa formal e motivada da

Administracéo e da prova de condi¢ao preexistente.

6. ALC n°®123/2006 néo confere prazo recursal novo nem dispensa
a entrega da documentacéo fiscal exigida; o art. 43, caput, determina a apresentacéo de

toda a documentacdo, mesmo quando contenha restricao.
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Assim, inexiste fundamento para acolher o pedido de conhecimento
do recurso, receber automaticamente as certiddes, reconsiderar a inabilitacéo e declarar
Gutemberg vencedor. Fazer isso em uma UuUnica decisdo significaria confundir
admissibilidade, diligéncia, regularizacdo fiscal e julgamento de mérito, etapas

juridicamente distintas.

VI. DA NECESSIDADE DE DECISAO EXPRESSA E MOTIVADA

Considerando a clareza da ata, a decisdo administrativa devera
enfrentar expressamente a auséncia de manifestacao de intencéo recursal e explicar por
que o art. 165, 8§ 1° inciso I, seria ou ndo aplicavel. Ndo € suficiente afirmar
genericamente que 0 recurso € tempestivo ou que deve prevalecer o formalismo

moderado.

Formalismo moderado néo significa auséncia de forma. Ele
permite sanar falhas quando a lei autoriza, mas nédo permite apagar a preclusao, inverter
0s polos recursais ou acolher pedido autbnomo apresentado no prazo destinado as
contrarrazfes. A motivacao devera indicar, separadamente: (i) o juizo de admissibilidade;
(i) o destino processual dos documentos; (iii) eventual instauracao de diligéncia; (iv) a
prova de preexisténcia da regularidade; e (v) a decisdo sobre o recurso efetivamente

interposto por Amanda.

VII. DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, requer-se:

a. 0 NAO CONHECIMENTO do recurso administrativo apresentado
por GUTEMBERG DE SIQUEIRA, por auséncia de manifestacdo imediata da intengéo
de recorrer e consequente preclusao, nos termos do art. 165, 8 19, inciso I, da Lei n°
14.133/2021,

b. o reconhecimento expresso de que o prazo concedido a
Gutemberg em ata destinava-se exclusivamente a apresentacdo de contrarrazdes ao
recurso de Amanda, ndo podendo ser utilizado para formular pedido auténomo de

reforma de sua inabilitacao;

c. a desconsideracdo, no ambito do recurso inadmissivel, das
certiddes estaduais e municipais apresentadas ou anunciadas como anexos, vedando-

se que sirvam de fundamento para dar provimento a pretensao recursal preclusa,

d. o regular processamento e julgamento do recurso
tempestivamente interposto por AMANDA LEMEU DOS SANTOS, com apreciacéo
especifica de suas razfes e das contrarrazdes que efetivamente se limitem a respondé-

las;
Termos em que,
Pede deferimento.
Documento assinado digitaimente Itatiba — SP, 04 de agosto de 2026.

ub AMANDA LAMEU DOS SANTOS
g Data: 04/08/2026 14:56:42-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

AMANDA LAMEU DOS SANTOS

Representante legal
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